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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal şi a Legii

audiovîzualului nr. 504/2002

Analizând   propunerea    legislativă    pentru    modificarea    şi
completarea  Legii  nr.  286/2009  privind  Codul  Penal  şi  a  Legii
audiovizualului  nr.  504/2002,  transmisă  de  Secretarul  General  al
Camerei Deputaţilor cu adresa nr. Plx.353/13.10.2025 şi îni-egistrată la
Consiliul Legislativ cu nr. D853/14.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,. i.epublicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  oi-ganizai.e  şi fiincţionai.e  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
obseivaţii şi propunei.i:

1. Propunei.ea legislativă are ca obiect de reglementare completai.ea
Legii m.. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificăi.ile şi completările
ulterioare, ^m sensul incriminării şi combaterii fenomenului căsătoriilor

şi convieţuirilor foiiate, cu precădere îii cazul minorilor.
De  asemenea,  se  are  în  vedere  completarea  art.  28  din  Legea

audiovizualului nr. 504/2002, cu modificăi-ile şi completăi.ile ulterioare,
în   sensul   obligării   postui.ilor   de   radio   şi   televiziune   să   diftizeze,
altemativ, anumite mesaje de avertizare, pentm a face cunoscute noile
dispoziţii referitoai.e la incriminarea căsătoriilor şi convieţuirilor forţate.•  2. Prin conţinutul său normativ, propunei.ea legislativă face parie

din   categoria   legilor   organice,   fiind   incidente   prevederile   art. 73
alin. (3)  1it. h)  din  Constituţia României,  republicată,  iar în  aplicarea
dispoziţiilor  art. 75  alin. (1)  din  Legea  fundamentală,  prima  Camei.ă
sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4. La partea introductivă a art. 1, deoarece intervenţiile propuse
sunt  doar  de  natui.a  completărilor,  sintagma  „se  modifică  şi"  se  va
elimina.

5. La art. I pct.1, în cuprinsul nomei propuse pentm art. 182 lit. h),
pentm un  spor de rigoare în exprimare, propunem înlocuirea sintagmei
„prin oi.ice mijloace care eludează procedura adopţiei legale" cu expi.esia
„prin orice mijloace, cu nerespectarea procedurii adopţiei legale".

6.  La  art. I  pct. 2,  referitor la iiorma propusă pentru  art. 209],
semnalăm următoarele:

6.1.   La   denumirea   mai.ginală,   pentru   un   spor   de   rigoare
noi.mativă,   propunem  reformularea  textului,   astfel:   „Căsătoi.ia  sau
convieţuii.ea forţată".

6.2. La partea introductivă a alin. (3), pentm rigoarea expi.imăi.ii,
sintagma „alin. (1) -(2)" ti.ebuie redată sub foma „alin. (1) şi (2)".

Pe de altă parie,  la lit. D,  semnalăm că expresia „ori pentru alte
împrejurări  de  acelaşi  fel"  confei.ă  inci.iminăi.ii  un  caracter  lipsit  de
claritate,   previzibilitate   şi   accesibilitate,   reglementarea   fiind   astfel
contrai.ă  principiului   legalităţii   inci.iminării.   Se   impune,   de   aceea,
înlocuirea   acestei   sintagme   cu   indicarea   expresă   a   respectivelor
împrejurări.

În plus, referitor la lit. h), având în vedere condiţiile prevăzute la
alin. (1)  şi  (2), apreciem că fapta ar ti.ebui să fie o infi.acţiune de sine
stătătoare, urmând să se pedepsească oficierea unei astfel de căsătorii,
atunci când făptuitorul ştia că reprezintă o căsătorie foi.ţată.

6.3.   La   alin. (7),   pentru   rigoarea   exprimării,   sintagma   „sau
amenda" ti-ebuie înlocuită cu expresia „sau cu amenda".

6.4.   La   alin. (15)   semnalăm   că   nu   se  justifică   enumerarea
inffacţiunilor, dacă, de fapt, se ai.e în vedei.e situaţia săvârşirii „oricărei
alte inffacţiuni", aşa cum se precizează în text.

Pe  de  altă parte,  întrucât  art.182  nu  inci-iminează  o  infiacţiune,
regulile de la concursul de infi-acţiuni nu pot fi aplicate în această situaţie.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.
7.   Cu   referire   la   soluţiile   propuse   la   art.   11,   prin   care   se

preconizează    completarea     art.     28     din    Legea    audiovizualului
nr. 504/2002,   cu  modificările
obligării  posturilor  de   radio

completările  ulterioare,   în   sensul
televiziune  să  difi]zeze,   altemativ,

anumite mesaje de avertizare, pentm a face cunoscute noile dispoziţii
i.eferitoare la incriminarea căsătoriilor şi convieţuirilor forţate, măsură
care ar urma, potrivit prevederilor art. IV, să se aplice doar până la data
de  30  iunie  2026,  apreciem  că soluţia  introducerii unor  dispoziţii  cu
aplicare temporară într-un act nomativ ar trebui regândită.
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Astfel,  considei.ăm  că măsurile  care  au  aplicabilitate  limitată în
timp ar trebui să fie reglementate de sine stătător, nu să fie introduse ^m
cadrul unui act normativ ale cărui dispoziţii nu sunt limitate în timp din
punct de vedere al aplicării. Prin această soluţie s-ar evita şi dificultăţile
care ar apăi.ea în cazul republicăi.ii Legii ni.. 504/2002, după data la care
ar urma să înceteze aplicai.ea respectivelor dispoziţii, când, s-ar ajunge
la  situaţia în  care,  deşi  nu  mai pi.oduc  efecte juridice,  acestea  se vor
regăsi în textul i.epublicat, nefiind abrogate în mod expres.

Ca urmare, recomandăm  comasarea prevederilor art. 11 şi IV
într-un   singur   articol,   care   să   prevadă,   ca   normă   distinctă   a
proiectului, obligarea  posturilor de radio şi televiziune, ca la sfârşitul
calupurilor  publicitare,  difiizate  în  intervalul  orar  18.00  -22.00,  cu
excepţia programelor dedicate copiiloi., să difiizeze, altemativ, până la
o  anumită dată,  care  ar ti.ebui  să aibă în vedere momentul  intrării în
vigoare a completărilor aduse asupi.a Codului penal, anumite mesaje de
avertizare,   pentm   a   face   cunoscute  noile   dispoziţii   referitoare   la
incriminarea căsătoriilor şi convieţuirilor foi.ţate.

Având în vedere că, potrivit proiectului, intervenţiile aduse asupra
Codului  penal  ar urina  să  intre în  vigoare  la  1  martie,  iar  difiizarea
mesajelor   ar  uma   să  fie   realizată  până   la  30   iunie   2026,   deci
aproximativ pentm o perioadă de 4 luni de zile, apreciem că noma din
cuprinsul art. 11 ar putea debuta astfel:

„Art. 11. - Timp de patm luni de zile de la data intrării în vigoare
a prezente`i legi, posturile de radio şi televiziuiie, la sfâi.şitul ...".

Pe cale de consecinţă, întrucât intervenţiile legislative ar urma să
vizeze doar Codul penal, titlul ar urma să fie reformulat, astfel:

"Le8e
pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal".
8.   La   art.   111,   noma   referitoare   la   intrarea   în   vigoare   a

prevederilor art. I la 1 martie 2026, trebuie să se aibă în vedere şi durata
procedurii legislative, în special momentul adoptării legii,  astfel încât
data intrării în vigoare să fie stabilită în mod corespunzător.
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